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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
DESPESAS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA NAO
COMPUTADAS COMO DESPESAS DE PESSOAL. QUADRO DE
PESSOAL. CARGOS COMISSIONADOS SEM CARACTERISTICAS
E SEM REQUISITOS. CARGOS DE TERSOUREIRO E CONTADOR
OCUPADOS POR SERVIDORES COMISSIONADOS. DEFICIT DE
VAGAS NA REDE PUBLICA DE ENSINO. OMISSAO QUANTO A
GESTAO AMBIENTAL. FAVORAVEL. RECOMENDACAO.
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRINHA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirao
Preto — UR/06, que na conclusdo do relatério (Evento 105.62) apontou as

seguintes ocorréncias:

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE C

v' Falta de estrutura de planejamento, com cargos especificos para essa
atividade (analista/técnico de planejamento, etc), bem como falta de dedicacéo
exclusiva dos servidores que atuam no planejamento - (letra "b”);
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v' Além das audiéncias publicas ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (letra
“CH);

v' Falta de margem ou projetos destinados para programas originarios da
participacao popular (letra “d”);

v' Realizacdo das audiéncias publicas de forma a inibir a participacdo da classe
trabalhadora no debate (letra “e”).

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v A Divida de Longo Prazo ndo esteve adequadamente evidenciada, em
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/64).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v/ Contabilizacdo indevida de despesas relativas a substituicdo de méo de obra,
em desatencao aos artigos 1°, § 1°, e 18, § 1°, da LRF;

v' As admissdes e contratagdes por tempo determinado do 1° quadrimestre de
2018 foram realizadas em desatendimento ao artigo 22, Paragrafo Gnico, inciso
IV, da LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Falta de fidedignidade nos dados do Quadro de Pessoal enviados ao Sistema
AUDESP - Fase lll, em desatencdo ao principio da transparéncia, previsto no
artigo 1°, 8°, da LRF;

v' Elevado nimero de cargos existentes no quadro de pessoal, de modo a
possibilitar futuras ocupacgdes e consequente inchago do quadro de servidores;

v/ Existéncia de cargos comissionados cujas atribuigbes ndo possuem as
caracteristicas definidas pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal;

v' A Legislacdo Municipal ndo estabelece como requisito para investidura nos
cargos comissionados a formacdo escolar em nivel superior, em
desatendimento ao Comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas.

B.1.9.1. CARGOS TECNICOS NAO PROVIDOS

v' Cargos de Contador e Tesoureiro encontravam-se vagos, sendo as atribuicdes
correspondentes realizadas por servidores comissionados, em desobediéncia
ao artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal (letras “A” e “B”).

B.1.9.2. FERIAS EM PECUNIA

v/ Pagamentos em peclnia de férias, em desacordo ao disposto no artigo 80, §
6°, da Lei Municipal n® 1.545/1997 e suas alteragdes (caput e letra “A”);
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v' Férias pagas em pecUnia, ainda ndo vencidas, em desatendimento aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo, bem como ao artigo 63 da Lei n°® 4.320/64 (letra “B”);

v' Pagamento de férias em peculnia efetuado a maior no valor de R$ 700,00, sem
que houvesse o ressarcimento desse valor aos cofres publicos (letra “C”).

B.1.9.3. OUTRA INDENIZACAO PECUNIARIA
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v' Pagamentos de indenizagdo pecuniaria a ex-servidora cuja conduta da
Administracdo Municipal ndo esteve revestida das formalidades necessarias a
garantir a transparéncia, a legalidade e a impessoalidade necessarias aos atos
administrativos, ferindo os principios constitucionais previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, e, podendo ter acarretado prejuizos aos cofres
publicos® (matéria tratada em autos proprios).

B.2. IEG-M — |-FISCAL - INDICE B+
v Falta de normatizacéo da estrutura organizacional da Administracéo Tributaria.
B.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA

v' O prédio onde funciona a Tesouraria Municipal ndo possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB, em desacordo com o Decreto Estadual n°
56.819/2011, além de apresentar necessidades de reparos em sua estrutura
fisica.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

v Nao fora realizado o levantamento geral dos bens méveis e imoéveis, em
desrespeito ao artigo 96 da Lei n° 4.320/64;

v Ndo h& Setor de Patrimbnio devidamente estruturado, os controles
individualizados dos bens patrimoniais ndo vém sendo realizados, impedindo
atestar a veracidade dos saldos de bens patrimoniais evidenciados no Balango
Patrimonial.

B.3.3.1 AUSENCIA DE ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DO MUNICIPIO

v" A Planta Genérica de Valores dos Iméveis do Municipio encontra-se
desatualizada desde 1998, em desatendimento aos artigos 11 e 58 da LRF.

B.3.3.2 INGERENCIA NA ARRECADACAO DA TARIFA DE AGUA

v' A cobranga da tarifa de agua néo fora realizada por micromedigdo (consumo
individual), mas adotada tarifa Unica para todos os contribuintes, em
desatendimento aos artigos 11 e 58 da LRF.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Existéncia de fila de espera para atendimento de criancas nas creches
municipais.

C.2. |[EG-M - I-EDUC - INDICE B

v Nao atingimento das metas do IDEB projetadas para 0s anos iniciais e finais do
ensino fundamental (letra “a”);

v/ Nao ha laboratério ou sala de informatica em atividade nas escolas municipais
(letra “b”):

OAXZ-NZ8S-9AaXZ-ZZX3-Z :0uawnaop op 061pod 0 awliojul 8 ,|enbip ouswnaop JepifeA, qul| - 1q°A0b ds 921 0ssads0id-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 J8A NO/3 eINjRUISSE 81G0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-8 BWSISIS 'VMVYMIHSI OTNVd :HOd ALNIWNTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A vIdQO

v/ Algumas escolas municipais ndo contam com estrutura fisica para atender os
alunos com deficiéncias, dentre elas a fisica (cadeirantes) - (letra “c”);

v/ O Municipio ndo utiliza programa especifico para desenvolver as competéncias
de leitura e escrita de seus alunos (letra “d”);

! Matéria submetida a apreciacao do Relator das presentes contas quanto ao mérito de ser tratada em
autos proéprios (TC-015882.989.19).
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v' Todas as turmas dos anos iniciais do ensino fundamental contavam com mais
de 24 alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao em seu Parecer n° 08/2010, artigo 4.2.2 (letra “e”);

v' Todas as turmas dos anos iniciais do ensino fundamental contavam com
espaco fisico de até 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacédo em seu Parecer n® 08/2010, artigo 4.3.3 (letra
(ﬁf”):

v' Apenas 06 dos 19 estabelecimentos de ensino existentes possuiam Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, em desatendimento ao Decreto
Estadual n® 56.816/2011 (letra “g”);

v' O planegjamento municipal ndo contemplou acgfes governamentais para
enfrentamento ao bullying, em desatendimento ao determinado pela Lei n°®
13.185/2015 (letra “h”):

v" Nenhum aluno da pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental
concluiu o ano letivo de 2018 em periodo integral (letra “i”);

v' Apenas 43,75% das escolas municipais possuirem bibliotecas e/ou salas de
leitura, em desatendimento ao determinado pela Lei n® 12.244/2010 (letra “j"):

v A entrega do uniforme escolar aos alunos nao fora realizada no inicio das aulas
(letra “k”);

v A entrega do kit escolar aos alunos nao fora realizada no inicio das aulas (letra
“l”);
v' Auséncia de estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do

transporte escolar, em desatendimento ao artigo 5° da Resolu¢cdo/CD/FNDE n°
45/2013 (letra “m”):

v' A frota escolar contava com idade média acima de 13,6 anos de uso, em
desatendimento ao Guia de Transporte Escolar elaborado pela FNDE (letra
Hnl!).

D.2. IEG-M - |-SAUDE - INDICE B+

v' Apenas 04 dos 13 estabelecimentos de salde possuiam Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB, em desatendimento ao Decreto Estadual n°
56.816/2011 (letra “a”);

v As Equipes de Saude da Familia e os Agentes Comunitarios de Saude
existentes ndo sdo suficientes para cobrir 100% da populagdo do Municipio
(letra “b™);

v' Auséncia de levantamento do numero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas) existentes no Municipio (letra “c”),

v' N&o implantagdo do Servico de Ouvidoria Municipal, em desatendimento a
Resolucao CIT n° 4/2012 (item 5.1.h) - (letra “d”);

v' N&o implantacdo do Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica
(H6rus) - (letra “e”);

v A proporg¢éo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%, o que impacta o
alcance do pardmetro do Indicador 13 da Resolug&o CIT n° 08/16 (letra “f”);

v/ Falta de controle da resolutividade dos atendimentos dos pacientes (letra “g”);
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v

v

v

Nao disponibilizagdo de servico de agendamento de consulta médica nas
Unidades Basicas de Saude de forma nao presencial (letra “h”);

N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas Unidades
Basicas de Saude (horario de entrada x horario de atendimento médico) - (letra

")
A auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais de salde (letra
(ﬁj!i);

N&o ades&o do Municipio no Programa Dosa Certa (letra “k”).

E.1. IEG-M —I-AMB - INDICE C

v

v

v

N&o realizagdo da coleta seletiva dos residuos solidos (letra “a”);

N&o elaboracdo do Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, em
desacordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragbes (letra
0");

A Prefeitura ndo possui, nem participa, de nenhum programa ou acgdo que

promova a melhoria continua da qualidade ambiental no Municipio, pratica essa
abordada na Lei n° 6.938/1981 (letra “c”);

Falta de cronograma de manutengdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal (letra “d”);

N&o existem acBes e medidas de contingenciamento para os periodos e
estiagem (letra “e”);

N&o existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel e de uso comum para as redes municipais de ensino e da atencao
béasica da saude (letra “f");

O Municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacéo
Normativa Consema 01/2014 (letra “g”);

O Municipio ndo realiza os servicos de coleta e tratamento de esgoto (letra
th!).

F.1. IEG-M - |-CIDADE - INDICE B

v

v

O Municipio n&o utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil (letra “a”);

N&o ha levantamento para identificacdo de risco para intervenges do Poder
Publico, conforme preconiza a Lei n° 12.608/2012 (letra “b”);

Auséncia do Plano de Mobilidade Urbana, em desatendimento a Lei
12.587/2012 (letra “c”);

As vias publicas pavimentadas ndo estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente), conforme determina o artigo 88 do Cdédigo de Transito
Brasileiro (letra “d”);

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada, em
desatendimento ao Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracéo
Pavimentos Asfalticos do DNIT (letra “e”);
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v" O Municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas, conforme preconiza o
artigo 8° da Lei n° 12.608/12 (letra “f").

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos;

v' Os motivos das viagens que originaram as concessfes de adiantamentos nédo
séo divulgados no site da Prefeitura;

v" Nao fora criado do Servico de Ouvidoria, em desatendimento ao artigo 13 da
Lei n°® 13.460/2017.

G.3.IEG-M - I-GOV Tl - INDICE B

v' Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo — PDTI que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro (letra “a”);

v' A Prefeitura ndo disponibiliza periodicamente programas de capacitagdo e
atualizacdo para o pessoal de Tecnologia de Informag&o, em desacordo com o
artigo 39, § 2°, da Constituicdo Federal (letra “b”);

v' O pessoal de Tl ndo participa das compras publicas (licitagdes) que tenham
como objeto equipamentos de TI, softwares ou servicos que envolvam a
Tecnologia da Informagao (letra “c”);

v' Os dados da divida ativa e do IPTU sdo armazenados em banco de dados e
seu conteddo estd na geréncia indireta do Municipio, em sistemas
terceirizados, o que possibilita que o fornecedor do software possa intervir nos
dados originais sem o conhecimento da Prefeitura (letra “d”);

v/ Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras
eletrénicas) como permite a Lei n°® 10.520/2002 (letra “e”);

v/ O Sistema AUDESP ndo é uma ferramenta de Tecnologia de Informagéo
levada em considera¢édo na gestédo da politica do Chefe do Executivo Municipal
(letra “f");

v" O Municipio nédo informa e nem mantém atualizado o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), ambos dispostos nos artigos 22 e 23 da Lei n°® 12.846/13 (Lei

Anticorrupcéo) - (letra “g”).

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v’ Corrigir os pontos do planejamento de politicas publicas quanto ao tratamento
do esgoto e a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana;
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v/ Cumprir 0 regramento pertinente a gestédo dos recursos da salde e educacéo;

v" Rever as politicas publicas do ensino, visando aumentar as notas do IDEB para
a educacao;

v' Providenciar o levantamento e aperfeicoamento do controle dos bens
patrimoniais;

v/ Obter o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros das Unidades Basicas de
Saude;
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v/ Cumprir os principios da transparéncia da gestéo publica;

v" Nao adocdo das medidas regularizadoras anunciadas quando da apresentacao
das justificativas das contas de 2015, relacionadas a néo atualizacdo da Planta
Genérica de Valores dos Imdveis e da cobranca da tarifa de agua e esgoto pelo
sistema de micromedicdo (consumo individual).

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Eventos 112.1), 0 responsavel pelas contas

apresentou esclarecimentos (Evento 144).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

A Assessoria Técnica manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 150).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, propondo recomendacbes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.2, B.1.4, B.1.8.1, B.1.9, B.1.9.2, B.3.1, B.3.2,
B.3.3.1,B.3.3.2,B.2,C.2,C.3,D.2,E.1, F.1, G.1.1, e G.3 (Evento 155).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Quantidade de
habitantes

de 2017
31921

Barrinha
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Ano [i-Educ |i-Saude |i-Planej i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM
2016 |B B C B+ C C C C+
2017 |C+ B C B C C C+ C+
2018 |B B+ C B+ C B B B

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio evoluiu na
avaliacdo geral, passando de conceito “C+” (em fase de adequagdo), para
conceito “B” (gestdo adequada), devido a melhora em quase todos os itens,
excecdo aos indices que medem a qualidade da Gestdo Ambiental e a

efetividade do Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.

OAXZ-NZ8S-9AaXZ-ZZX3-Z :0uawnaop op 061pod 0 awliojul 8 ,|enbip ouswnaop JepifeA, qul| - 1q°A0b ds 921 0ssads0id-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 J8A NO/3 eINjRUISSE 81G0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-8 BWSISIS 'VMVYMIHSI OTNVd :HOd ALNIWNTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A vIdQO



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de
Barrinha.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentaria Déficit de -3,15%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,87% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 60,90% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Saude (ADCT da Constituicao Federal,

artigo 77, inciso Ill) 35,93% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de 51 120 MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) e ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitorios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

O municipio registrou déficit orcamentario de R$2,486 milhdes
(dois milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil reais), correspondente a 3,15%
das receitas, porém integralmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior. J& o resultado financeiro foi positivo, em R$1,689 milhdo (um

milh&o, seiscentos e oitenta e nove mil reais), indicando capacidade de
9
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pagamento dos valores exigiveis em curto prazo.

O resultado econdmico também foi positivo, refletindo em um
aumento no saldo patrimonial. Os encargos sociais foram devidamente
recolhidos. A divida de longo prazo foi reduzida em 2%. Foram observados os
limites e condicbes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
referentes a divida consolidada liquida, concessdes de garantias, operacoes de

crédito, despesa de pessoal e antecipacao de receitas orgcamentarias.

No ambito do IEG-M, a gestédo fiscal de Barrinha recebeu nota
“B+” (gestdo muito efetiva), o que reforca o bom desempenho da Administracao
com relacdo aos aspectos da execucdo orcamentaria e financeira, além da

obediéncia aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar desses aspectos positivos, a cobranca de tarifa de agua e
esgoto em valores fixos, independente do consumo, e a desatualizacdo da
Planta Genérica de Valores de Imoveis do Municipio podem caracterizar
rentncia de receitas. No caso da tarifa de 4gua e esgoto também fere o

principio da isonomia.

Recomendo a Prefeitura que providencie a instalacdo de
hidrémetro em todos os iméveis do Municipio e atualize a Planta Genérica de

Valores de Imdveis do Municipio.

2.5. DESPESAS DE PESSOAL E RECURSOS HUMANOS

No que se refere as despesas de pessoal, a Origem informa que a
partir do exercicio de 2019 passou a contabilizar corretamente as despesas
com terceirizacdo de mé&o de obra como despesas de pessoal, seguindo
orientacdo deste Tribunal exarada nas contas de 20172, fato que devera ser

verificado pela equipe técnica na proxima inspecgao “in loco”.

Reitero, no entanto, e apesar das dificuldades envolvidas neste
processo, a recomendacdo para que a Prefeitura envide esforcos para

substituicio dos meédicos terceirizados por servidores efetivos, assim se

2 TC-6627.989.16, Rel. Aud. Subs. de Cons. Antdnio Carlos dos Santos, Sessdo de 25/06/19, Segunda Camara.
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adequando ao mandamento do artigo 37, Il da Constituicdo Federal.

J& o descumprimento do artigo 22, paragrafo Unico, inciso IV pode
ser relevado, porque as despesas foram reconduzidas a nivel abaixo do limite

prudencial e porque ndo houve desequilibrio fiscal.

Quanto ao quadro de pessoal, verifico incialmente o0 excessivo
namero de cargos vagos, indicando que pode haver necessidade de uma
revisdo administrativa. Ainda, necessério que a Origem informe corretamente e
tempestivamente os dados ao Sistema Audesp, tendo em vista a diferenca
apurada entre os dados informados ao Tribunal e a planilha fornecida na

inspecao “In loco”.

A equipe técnica constatou que o0s cargos comissionados de
Assessor de Secretaria e Assessor Municipal ndo possuem caracteristicas que
evidenciem o vinculo de confianga com a autoridade nomeante. Pela anélise
das atribuicdes definidas na Lei Municipal n°® 2.398/2017, tratam-se de
atividades rotineiras, funcdes burocraticas, técnicas ou profissionais, portanto

devem ser realizadas por servidores efetivos.

Quanto aos requisitos para provimento, a Legislacdo Municipal
nao estabelece escolaridade para a maioria dos cargos comissionados. Nesse
aspecto cumpre salientar que referidas funcbes, conforme delineados pela
Constituicdo Federal em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo
de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada

area de atuacéo.

Assim o entendimento da Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes®.

Determino que Executivo de Barrinha se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional e promova a revisdo da legislacao

municipal e/ou no quadro de pessoal.

Quanto ao provimento dos cargos de Tesoureiro e Contador por

% Comunicado SDG n° 32/2015 (ltem 8)
11
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servidores comissionados, a Origem informa a realizacdo de concurso publico
para selecdo de profissionais para ambos os cargos. A equipe técnica verificara

0 andamento deste processo ha proxima inspecao.

Por fim, penso que merecem acolhimento as justificativas
apresentadas a respeito dos pagamentos de férias em pecunia. Ndo obstante,
recomendo a Prefeitura que cumpra a Legislagdo Municipal que rege a

matéria.

2.6. ENSINO

O Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo. Na avaliacdo do IEG-M, obteve indice “B” (gestéo efetiva), que pode
ser considerada satisfatoria principalmente por representar uma melhora com

relacao ao exercicio anterior.

Melhora necessaria na gestdo do servico municipal de ensino.
Isso porque o Municipio ndo atingiu as metas do IDEB em nenhum dos exames
realizados pelo INEP* (excecdo a prova das turmas dos anos finais do ensino fundamental
de 2009), indicando que ndo basta a alocacdo de recursos minimos exigidos
pela Constituicdo para garantir a qualidade na prestacéo dos servi¢os publicos,
sendo necessaria uma administracao eficiente e planejada para melhor uso dos

escassos recursos de que dispdem os Municipios.

Também devera a Prefeitura empenhar-se em eliminar
rapidamente o déficit nas vagas nas creches publicas. Apesar da inauguracéo
do novo proprio municipal em 2017, e da diminuicdo do déficit entre final de
2017 e abril de 2019, quando foi realizada a fiscalizagao do Tribunal de Contas,

ainda existem criangas na fila por uma vaga.

Além disso, durante a fiscalizacdo “in loco”, a equipe técnica
constatou diversas falhas que precisam de atencdo da Administracao,
sobretudo quanto a turmas com numero excessivo de alunos, falta de Auto de

Vistoria de Corpo de Bombeiros — AVCB e falta de instalagdes (laboratorios, salas

4 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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de informatica, bibliotecas, salas de leitura) indispensaveis a adequada prestacdo dos

Servigos.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Na é&rea da Saude, apesar do bom desempenho obtido na
avaliacao do IEG-M (“B+”, gestao efetiva), ainda existe espaco para melhoria e

falhas que devem ser corrigidas, o que fica aqui recomendado.

O Executivo de Barrinha € omisso em relacdo as Politicas
Ambientais, vez que ndo possui o Plano de Gestdo de Residuos da

Construcgéao Civil.

Também outras informacdes prestadas pela Prefeitura a este
Tribunal foram consideradas para formulacdo do IEG-M i-Amb, que mede o
resultado das ac¢fes relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade
dos servicos e a vida das pessoas. No ano de 2018, este indicador obteve
avaliacdo minima pelo terceiro ano consecutivo, destoando das demais

dimensoes.

A preservacao dos recursos naturais € papel de todos, cabendo
ao gestor publico a adocédo de politicas ambientais sustentaveis, que garantam
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto determino a Origem
que providencie o documento citado, bem como adote providéncias para
eliminar as demais impropriedades apontadas pela equipe técnica a respeito da

gestdo ambiental.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM — i-Planejamento, B.1.4.
Divida de Longo Prazo, B.3.1. Fiscalizagdo Ordenada, B.3.2. Bens Patrimoniais, D.2. IEGM — i-

Saude, F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1. Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia

Fiscal, G.3. IEGM — i-Gov-TI podem ser relevadas, recomendando-se a adoc¢ao de

medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da Chefia de ATJ e do MPC e

VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacio das contas de
13
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2018 da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRINHA, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢édo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Providencie a instalagdo de hidrébmetro em todos os imoéveis do
municipio;
— Atualize a Planta Genérica de Valores dos Imoveis do Municipio;

— Envide esforcos para admissdo de meédicos via concurso publico,

procurando evitar a terceirizagcdo desses servicgos;

— Avalie a necessidade de restruturacdo administrativa e de
manutencao de excessivos cargos vagos no quadro de pessoal;

— Informe corretamente e tempestivamente ao Sistema Audesp o0s

dados referentes ao quadro de pessoal;

— Regularize a situagdo do cargo de Coordenador de Divisdo, nos

exatos termos do artigo 37, V da Constituicdo Federal (determinagéo);

— Cumpra a Legislacdo Municipal que regulamenta a conversédo de
férias em pecunia;

— Elimine rapidamente a demanda por vagas nas creches da rede
publica municipal (determinac&o);

— Busque planejar os investimentos nos setores de Ensino e Saude

considerando as impropriedades apuradas no questionario do IEG-M

e no relatério de fiscalizacao;

— Adote providéncias para eliminar as falhas relativas a gestao

ambiental (determinac&o);

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM - i-Planejamento, B.1.4. Divida de Longo Prazo, B.3.1.
Fiscalizacdo Ordenada, B.3.2. Bens Patrimoniais, D.2. IEGM — i-Saude, F.1. IEGM

— i-Cidade, G.1.1. Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal,

14
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G.3. IEGM - i-Gov-TlI.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagcdo a todas as determinacdes, recomendacgdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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