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Prezados Vereadores:

Temos a honra de encaminhar para analise, deliberacio e
votagdo, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos como Organizag@es Sociais no dmbito do Municipio de Barrinha.

E importante lembrar que o Municipio de Barrinha ndo estd
inovando, uma vez que o gerenciamento de unidades de saide por organizagdes sociais
tem se tornado prética frequente no Governo do Estado de S3o Paulo, na prefeitura de
Sdo Paulo, espalhando-se por diversos Municipios de Grande porte e, agora, finalmente,
a pratica vem sendo adotada pelos Municipios de pequeno porte.

A entidade serid contratada através da realizagio de processo
seletivo que proporcione as entidades interessadas apresentarem seus projetos, 0s quais,
serdo analisados de acordo com os requisitos estabelecidos no Projeto de Lei que segue
em anexo,

A organizagio e execugdo dos servigos de saude através de
organiza¢Oes sociais € uma realidade da qual os entes pablicos ndo podem mais deixar
de reconhecer sua eficiéncia.

O tema foi motivo de discussio durante a campanha para
Prefeito da maior cidade do pais, prevalecendo o entendimento do Prefeito eleito de
manter as organizagdes sociais em funcionamento.

Por sua vez, o Governo do Estado de Sdo Paulo também tem
adotado a execugfo dos servigos de satde através de organizagdes sociais.
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Em nossa regido, a FAEPA ¢ a organizagdo social mais
conhecida a prestar servigos em hospitais estaduais, responsavel pela organizagdo €
execucio de servigos no Hospital Estadual de Américo Brasiliense e no Hospital das
Clinicas de Ribeirdo Preto.

O Tribuna! de Contas do Estado de Sio considera legal a
contratagfio de organizagdes sociais. Nesse sentido: :

“PROCESSO: TC-002149/006/02. INTERESSADQO: Prefeitura
Municipal de Patroctnio Paulista. ASSUNTO: Possibilidade de
a Administracdo Publica firmar vinculo de cooperagdo com
Organizacdes ndo Governamentais, com Organizagdes Sociais
de Sociedade Civil de Cardter Publico e com Associagbes para
a Operacionalizacio do PSF e do PACS, bem como da
contabilizacdio de seus gastos, apos a edigdo da LRF.

CONCLUSAO: “E possivel, desde que precedida de lei
municipal dispondo sobre a matéria e que sejam observados os
respectivos  procedimentos de  selegdo  das entidades
interessadas em celebrar contratos de gestdo, termos de
parceria e convénios ou coniratos com a Prefeitura.

Alids, a aceitaciio da celebraciio de coniratos de gestdo com
organizagdes sociais por parte do Tribunal de Contas Estadual (TCESP) encontra-se
explicita nas INSTRUGOES n° 02/2016 (TC-A-011476/026/16) - Area Municipal — do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que regulamenta o assunto nos artigos 145
a 153 (Segdo I — Dos Contratos de Gestéo).

De igual modo a Lei Federal n. 13.019/2014 que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragio piblica e as organizacdes da
sociedade civil, preconiza que em seu artigo 3° inciso IIl que néo se aplicam as
exigéncias daquela lei aos contratos de gestfio celebrados com organizagdes sociais,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lein® 9.637. de 15 de maio de 1998.

Importante ainda destacar que ndo se esta diante de terceirizagio
do setor de saide, na medida em que a finalidade da Administragéo ¢ melhorar o
atendimento médico, amplia-lo, levando em consideragdio a ndo elevaglo de custos
financeiros para o Municipio. Igualmente em virtude de nfio terem acudidos
interessados no concurso piblico para contratagdo de médicos, propde-se a terceirizaglo
do gerenciamento da UNIDADE naquilo que se refere a0 PRONTO ATENDIMENTO,
URGENCIA E EMERGENCIA.

Assim, em vista das razdes acima expendidas e, sobretudo, que a
Constituicio Federal, em seu art. 199, §1° e a Lei Orgénica da Saide, em seu art. 25
preveem que as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos tém preferéncia para
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participar de forma complementar no Sistema Unico de Saiide, opta o Municipio pela
formalizagdo de convénio, apresenta-se justificada a proposta, ndc havendo
consideragdes em contrario, foi colocada a proposta em votago sendoc APROVADA
POR UNANIMIDADE PELOS CONSELHEIROS. Nada mais havendo a ftratar
encerra-se a reunido. A presente ata elaborada por Alexandre Quirino Coelho ¢ digitada
pelo mesmo, sera lida e assinada pelos conselheiros abaixo relacionados

De igual modo, a matéria passou pelo crivo do Conselho
Municipal de Satide de Barrinha (CMS), contando com unféinime aprovagio de seus
integrantes (documento anexo).

Desde ja, o Chefe do Executivo coloca-se a disposi¢do para
esclarecer diividas quanto ao Projeto de lei em questdio, o que poderd ser feito através de
reunifio com todos os Vereadores que necessitem de maiores esclarecimentos para
analisar, deliberar e votar a matéria.

Ante o interesse publico que envolve o Projeto de Lei em
questdo, solicitamos sua tramitagio em regime de urgéncia.

Sendo o que se propde para 0 momento, reiteramos protestos de
elevada estima e distinta consideragio. Y
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Atencnosa ente, -

o — ;’..,, /
I PSR S

MITU,O’ TAKAHASI
Prefeito Municipal

Relacio de documentos

Doc. 01 — Ata de Reunific do Conselho Municipal de Saride.
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PROJETO DE LEI N"C’) pE {“DE JOI

“DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE BARRINHA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

MITUO TAKAHASI, Prefeito Municipal de Barrinha, Estado de S#o Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei;

FAZ SABER que a Cémara Municipal, aprovou e ele sanciona e promulga
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a qualificar como
organizacles sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com
fundamento legal na Lei Federal 9.637, de 15 de maio de 1998 e suas alteragdes
posteriores, cujas atividades sejam dirigidas a drea de sadde, pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolédgico, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

§ 1° As pessoas juridicas de direito privado cuja atividade seja dirigida
aquela relacionada no “caput” deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como
organizago social, serdo submetidas ac controle externo da Cimara Municipal, que o
excrcerd com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo.

§ 2° O controle externo exercido pela Cadmara Municipal serd
independente de qualquer ato ou parecer prévio do Tribunal de Contas.

§ 3° Para possibilitar o controle externo exercido pela Cimara Municipal,
o Poder Executivo deverd enviar a esta, trimestralmente, relatorios e balancetes da

gestdo compartilhada entre o Poder Pablico e a Organizagio Social contratada.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no art. 1° desta Lei habilitem-se 4 qualificagfio como organizagéo social:

1 — Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade n#o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) ter, como orgdos de deliberagio superior e de direcfio, um conselho de
administragiio e uma diretoria definida nos termos do estatuto, assegurada agucla
composi¢iio e atribui¢des e de controle previstas nesta lei;

e
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d) participagiio, no oOrgio colegiado de deliberagdo superior, de
representantes dos empregados da entidade ¢ de membros detentores de notoriedade
profissional e idoneidade moral;

e) composicio e atribuicSes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicag:ﬁo anual, no Didrio Oficial do Municipio,
ou em jornal de circulagio na regido, dos relatorios financeiros ¢ do relatono de
execugdo do contrato de gestio;

g) no caso de associago civil, a aceitagfo de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibigio de distribuigio de bens ou parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagio integral do patrimdnio, dos legados ou das
doacbes que the foram destinados, bem como excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra
organizaco social, da mesma édrea de atuagio, ou ao patriménio do Municipio, na
propor¢iio dos recursos e bens por ele alocados nos termos do contrato da gestéo;

1l — Haver aprovago, quanto ao cumprimento integral dos requisitos
para sua qualificagdo, do Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da drea de atividade
correspondente ao seu objeto social, bem como do Departamento de Administragéio ¢ da
Assessoria Juridica Municipal.

III — As Entidades interessadas em se qualificarem como organizagio
social deverfio comprovar regularidade perante o Tribunal de Contas do Estado de sua
sede efou filial, se for o caso.

IV — Somente serfo qualificadas como organizagio social as entidades
que efetivamente, comprovarem aptiddo para desempenho da atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos descrita no “caput” do art. 1° desta
Lei, bem como capacidade técnico-profissional.

§ 1° A comprovagio de aptiddo da entidade referida no inciso IV do
“caput” deste artigo, serd feita através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico que comprovem capacidade técnica da Entidade em atendimento
exclusivo ao SUS - Sistema Unico de Satlide, devidamente registrado nas entidades
profissionais competentes.

§ 2° Capacitacdo téenico-profissional: comprovagéo de a entidade
possuir em seu quadro, na data prevista para entrega do projeto, profissionais de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de capacidade técnica por execugio operacional de caracteristicas semelhantes.

Art. 3° - O Conseiho de Administra¢fio deve estar estruturado nos fermos
do respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:
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1 — Ser composto por:

a) 55% (cingiienta e cinco por cento), no caso de associag@o civil, de
membros eleitos dentre 0s membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) dos membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho dentre pessoas de notdria capacidade proﬁssmnaE e
reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade.

1I — Os membros eleitos ou indicados para compor este Conselho, nédo
poderdo ser parentes consangiiineos ou afins até 3° Grau do Prefeito, Vice-Prefeito e
Diretores de Departamento, terfio mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma
reconducio;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV — o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

V — O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes
a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI — Os conselheiros ndo receberfio remuneragfo pelos servigos, que
nesta condigdo, prestaram a organizagfo social, ressalvada a ajuda de custo por reunifio
da qual participem;

VIl — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° - Para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem
ser inclufdas, dentre as atribui¢Ses privativas do Conselho de Administraglio, as
seguintes:

I - Fixar o ambito de atuagio da entidade, para consecugio do seu objeto;

Il — Aprovar a proposta do contrato de gestio da entidade;

III — Aprovar a proposta de orcamento da entidade ¢ o programa de
investimento;

' IV — Designar e dispensar os membros da diretoria;

V — Fixar a remuneragfio dos membros da diretoria,

VI — Aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingfo da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII — Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII — Aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras e alienacio, e o plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - Aprovar e encaminhar, ao o6rgio supervisor da execugdo do contrato
da gestéio, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborado pela diretoria;
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X -~ Fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei entende-se por Contrato de Gestio o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como 6rgéio social,
com vista 4 formagio de parceria entre as partes para fomento e execugio de atividade
relativa a relacionada em seu art. 1°.

§ 1° - E dispensavel a licitagdo para a celebragfo dos contratos de gestdo
de que trata o “caput” deste artigo, nos termos do art. 24, XXIV, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagéio dada pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de
maio de 1998.

§ 2° - O Poder Puablico dard a publicidade da decisdo de firmar cada
contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do
art. 1° dessa lei.

§ 3° - A celebragfio do contrato de gestdo serd procedida de processo
seletivo, quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto
da parceria;

§ 4° - No caso de Organizagio Social em Satde — OSS - deverd observar
os principios do Sistema unico de SaGde - SUS, expressos no artigo 198 da
Constituigdo Federal ¢ no artigo 7° da Lei Federal 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 6° - O contrato de gestdo celebrado pelo municipio discriminara as
atribuigdes, responsabilidades ¢ obrigagdes do Poder Piiblico e da Entidade contratada,
e sera publicado na integra no Orgdo Oficial de Imprensa do Municipio ou em jornal de
circulagdio na regido.

Paragrafo tnico — O contrato de gestdo deve ser submetido, apds
aprovagdo do Conselho de Administragdo, ao Diretor do Departamento de Satde, bem
como & respectiva Comisséo de Avaliagio prevista no art, 8°.

Art. 7° - Na elaboragio do contrato de gestdio devem ser observados os
principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também, os seguintes preceitos:

I — Especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagio
social, estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo,
quando for pertinente, bem como previsiio expressa dos critérios objetivos de avaliagio
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - Estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragio
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.
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Paragrafo tinico — O Poder Executivo Municipal deverd definir as demais
clausulas necessdrias dos contratos de gestdo de que for signatério.

Art. 8° - O Diretor do Departamento de Satde presidira uma Comissio
de Avaliagdo, a qual serd responsavel pelo acompanhamento e fi scalizag@io da execugio
dos contratos da gestio celebrados por organizagdes sociais no amblto de sua
competéncia.

§ 1° - A Comissio de Avaliagdo serd composta, além do Presidente, por:

I — 2 (dois} membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros
do Conselho Municipal de Satde ou dos Conselhos Gestores dos servigos incluidos no
Contrato de Gestéio, quando existirem, ou pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

I 1 (um) membro indicado pela Camara Municipal;

HI- 3 (trés) membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria
capacidade e adequada qualificagdo.

§ 2° - A entidade qualificada apresentara 4 Comissdo de Avaliagdo, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publice, relatdrio pertinente 4 execugio do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondentes ao exercicio financeiro.

§ 3° - Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os resultados
atingidos com a execugfio do contrato de gestdo devem set analisados, periodicamente,
pela Comissdo de Avaliagdo prevista no “caput”.

§ 4° - A Comisso deverd encaminhar a autoridade supervisora relatério
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

§ 5° - O Poder Executivo regulamentara a instalagio ¢ o funcionamento
da Comissdo de Avaliacio,

Art. 9° - Os responséveis pela fiscalizagdo de execugio do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizaglo de recursos ou bens de origem publica por organizagio social, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, 4 Camara Municipal ¢ ao
Ministério Publico, para as providencias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 - Sem prejuizo da medida a que sec refere o art.9° desta Lei,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse piiblico, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsdveis pela
fiscalizagfio representardio ao 6rgfo responsavel,
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Art. 11 - O balango e demais prestacdes de contas da organizagio social
devem, necessariamente, ser publicados no Didrio Oficial ou em um jornal de
circulacdo da regifio e analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 12 - As entidades qualificadas como organizagdes sociais serfio
declaradas como entidades de interesse social e utilidade piblica, na forma da legislagéo
municipal em vigor, para todos os efeitos legais.

Art. 13 - As organizagles socials poderfio ser destinados recursos
orgamentarios e bens piblicos necessdrios ao cumprimento do contrato de gestio.

§ 1° - SHo assegurados as organizagOes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gesto.

§ 2° - Poderad ser adicionada aos créditos orgamentirios destinados ao
custeio do contrato de gestfo parcela de recursos para compensar afastamento de

servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagio
social.

§ 3° - Os bens de que trata este artigo serfio destinados s organizagées
sociais, dispensada licitagio, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa
do contrato de gestdo.

Art. 14 - Os bens moveis piblicos permitidos para uso poderfio ser
permutados por outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o
patrim&nio do Muricipio.

Paragrafo Unico: A permuta a que se refere este artigo dependera de
prévia avaliagiio do bem e expressa autorizagio do Poder Pliblico.

Art, 15 - Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor
para a organizacio social, com Onus para a origem.

§ 1° - Néo serd incorporado aos vencimentos ou & remuneragio de
origem do servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pcla
organizagdo social.

§ 2° - Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria por
organizagéo social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporéria de diregio
a assessoria.

§ 3° - O servidor afastado perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus
no orgfo de origem.
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Art. 16 - Sdo extensiveis, no dmbito do Municipio, os efeitos do art. 12 e
do § 3° do art. 13, ambos desta Lei, para as entidades qualificadas como organizagdes
sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e municipios, quando houver
reciprocidade e desde que a legislagdo local niio contrarie as normas gerais emanadas da
Unido sobre a matéria, os preceitos desta Lei, bem como os da legislacdo especifica de
ambito municipal.

Art. 17 - O Poder Executivo poderd proceder 2 desqualificaciio da
entidade como organizagio social quando verificado o descumprimento das disposiges
contidas no contrato de gestio.

§ 1° - A desqualificacio ser4 precedida de processo administrativo,
conduzido por Comissio Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado
o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagio social, individual,
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agfio ou omisso.

§ 2° - A desqualificaciio importara reversio dos bens permitidos e do

saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagio da organizaciio
social, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e civis aplic4veis & espécie.

Art. 18 - A organizagiio social fard publicar na imprensa e no Orgiio
Oficial de Imprensa ou em Jornal de circulagfio regional, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdio, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotard, se for o caso, para a contratagdo de obras e

servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Ptblico.

Art. 19 - Os Conselheiros das organizagBes sociais nfio poderfio exercer
outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 20 - A presente Lei serd regulamentada peto Poder Executivo
Municipal, no prazo de até 30 (trinta) dias a partir de sua publicacdo.

Art. 21 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua Pyblicacfio, revogadas

as disposi¢des em contrario. / // /
\‘k ;"{‘—‘"‘" (,". - _-‘i‘ -"'\
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