PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA

Oficio n°® 048/2020.
Barrinha-SP., 24 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia
Sr. ADILSON BARROSO OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara Municipal de Barrinha-SP \ T OCOLO

Assunto: Veto ao Autégrafo — PL n°® 32/2020
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia para os devidos
efeitos que, de acordo com a faculdade que me é conferida pelo artigo 73 c/c
inciso V do artigo 94, todos da Lei Organica do Municipio, resolvi VETAR
TOTALMENTE, o autégrafo PL n° 32/2020 que “Reconhece a Atividade
Religiosa como essencial para a populagédo de Barrinha em tempos de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais”, por entendé-lo
inconstitucional;

Ao analisar o presente autdgrafo de Lei, constatei, de imediato, a
inconstitucionalidade do mesmo e sua ndo adequagéo a Lei Organica Municipal
por vicio formal de iniciativa, pois, com a referida norma, o Poder Legislativo
esta a desenvolver atribuicdes de competéncia exclusival/privativa do Poder
Executivo, desrespeitando a independéncia e harmonia entre os poderes
republicanos previstos na Constituicdo Federal da Republica, na conformidade
das razbes que passamos a expor:

De fato, o projeto invade competéncia exclusiva/privativa do Poder Executivo
Municipal e ainda contraria as disposigées constantes do Decreto Estadual n°®
64.881 de 22 de margo de 2020, que define quais atividades tém natureza
efetivamente essencial;

Com efeito, nos termos do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal da
Republica, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local;

Nos termos do artigo 20 da Lei Organica do Municipio, “compete ao Municipio
de Barrinha legislar sobre assuntos de interesse local com o objetivo de
garantir o bem estar de sua populagdo e o pleno desenvolvimento de suas
funcbes sociais, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as ‘V\
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seguintes atribuicdes:”

Nos termos do inciso XVII do artigo 20 da Lei Organica do Municipio, compete
ao Municipio de Barrinha, entre outras obrigagdes, “ordenar as atividades
urbanas, fixando condi¢cdes e horarios de funcionamento de estabelecimentos
industriais, financeiros, comerciais e similares, observadas as normas federais
e estaduais pertinentes”, bem como “organizar a politica administrativa de
interesse local, especialmente em matéria de salde e higiene publica,
construcao, plantas e animais nocivos”;

Nos termos do artigo 123 da Lei Complementar n°® 2.422 de 28 de setembro de
2017, todas as pessoas juridicas sediadas ou estabelecidas no Municipio de
Barrinha estéo sujeitas ao poder de policia administrativo do municipio;

Nos termos do artigo 124 da Lei Complementar n° 2.422 de 28 de setembro de
2017, “Considera-se poder de Policia a atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direitos, interesses ou liberdades, regula a
pratica de atos ou abstengbes de fatos, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a tranquilidade
publica, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concess&o ou
autorizagdo do Poder Publico ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”;

Assim, o projeto de lei € inconstitucional porque o Poder Legislativo ndo pode
interferir na organizagdo administrativa, de forma a retirar do Poder Executivo
sua autonomia para disciplinar, regulamentar e fiscalizar as atividades,
segundo o poder de policia administrativa, de forma que, assim agindo,
exorbita de suas prerrogativas, invade a esfera de competéncia do executivo e
comete duas inconstitucionalidades: desrespeita o principio da separagéo e
harmonia dos Poderes e afronta o principio da iniciativa legislativa privativa,
que é também aplicagédo daquele principio maior da independéncia e harmonia
entre os Poderes;

Em relagdo ao principio constitucional da separagdo dos poderes, a
jurisprudéncia consolidada do Colendo Supremo Tribunal Federal, assim vem
se manifestando:

“Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢do compulséria das
linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes
das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o
principio fundamental da separagdo e independéncia dos poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel.
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Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-2004, Plenario, DJ de 1°-10-
2004);

Assim, tem-se a violagdo expressa a preceitos e principios corolarios da
separagdo e harmonia entre os Poderes, estabelecidos no artigo 2° da
Constituicéo Federal, e repetidos, com arrimo no principio da simetria, no artigo
5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e artigo 8°, § Unico da Lei
Organica do Municipio de Barrinha;

Neste contexto & evidente e inconteste o vicio de origem, uma vez que se trata
de matéria legislativa afeta exclusivamente ao Poder Executivo, que através da
Prefeita Municipal, goza de competéncia exclusiva para organizar e
desenvolver atividades administrativas e outras de sua esfera de atuagéo;

Nao bastasse, ha inconstitucionalidade formal do diploma, porque derivado de
proposicdo de iniciativa parlamentar, a qual configura usurpagdo da
prerrogativa do chefe do Poder Executivo em deflagrar processo legislativo que
disponha sobre a geréncia superior da Administragdo Publica ou trate de
matéria afeta aos servidores publicos do Poder Executivo.

Nesse sentido o teor do artigo 61, § 1°, inciso Il, alineas a e b; e artigo 84,
inciso Il da Constituicdo Federal da Republica:

“Art. 61. (...)

§ 1° Séao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungcées ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacdao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios;”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)
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Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢dao superior da
administracao federal;”

As mesmas ressalvas sédo replicadas em nossa Lei Organica Municipal, in
verbis:

“Artigo 36 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissées da Camara Municipal, ao Prefeito
Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

(.e)

§ 2° - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

- criagdo, extingdo ou transformacgao de cargos, fungées ou empregos na
administracao direta e autarquica;

3

lll. regime juridico, provimento de cargos, efetividade, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV. organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao;

V. criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgdos da administragao
publica municipal;”

“Artigo 69 - Ao Prefeito compete privativamente:

(.er)

I. exercer, com o auxilia de sua assessoria, a direcdo superior da
administragao municipal;

()

Xll. dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao
municipal, na forma da lei;
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XIll. prover e desprover os cargos publicos municipais, na forma da lei, e
expedir os demais atos referentes a situacao dos servidores;”

Assim, somente a Chefe do Poder Executivo tem competéncia de iniciativa
para propor lei que regulamente qualquer assunto atinente ao exercicio regular
do poder de policia administrativa do municipio;

E importante esclarecer que esta interferéncia na competéncia privativa do
Executivo, que conhece e organiza sua estrutura administrativa, poderia causar
prejuizos ao erario, com eventuais lesdes ao interesse publico.

Nessas condi¢des, evidenciadas as razdes que me conduzem a vetar
integralmente o texto aprovado, demonstrando os 6bices que impedem a sua
sangdo em virtude de sua inconstitucionalidade, devolvo o assunto a
apreciagao dessa Egrégia Camara de Vereadores.

Reafirmando a Vossa Exceléncia e ilustres pares os nossos protestos de
estima e consideragao, subscrevo-me atenciosamente.

Atenciosamente.

Dk~

MARIA EMILIA MARCARI
Prefeita Municipal de Barrinha
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